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I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de
sua missao constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da CF/1988,
apreciou as contas da Camara Municipal de GOVERNADOR MANGABEIRA,
relativas ao exercicio de 2021, da responsabilidade do Sr. Vereador
Presidente GICELIO DIAS DA SILVA, ingressadas nesta Corte sob e-TCM n°
07572e22, para julgamento.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao
Presidente da Cémara Municipal oferecer aos cidaddaos meios que lhes
permitam consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM,
indispensaveis para que se alcance 0s objetivos norteadores da insercao
constitucional do prazo deferido a disponibilizacdo publica, sem prejuizo de
outras formas de acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o site
do TCM.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009 obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagodes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer
do recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade com
o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual sorte, a
Lei Complementar Federal n° 156/2016 determina a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico, conforme art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

Apos a distribuicdo do processo, determinou a Relatoria, de imediato, a
notificacdo do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no art. 5°, inciso
LV, da Carta Magna, o que veio a concretizar-se mediante publicagcdo do
Edital n° 584/2022 no DOE/TCM de 09/08/2022. O Responsavel pelas contas
teve ciéncia de todas as pecas processuais através do e-TCM para, querendo,
apresentar documentos e informacdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2021,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 3?2 Inspetoria Regional de Controle Externo,
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sediada no municipio de Santo Antdénio de Jesus. O exame efetivado
apés a remessa da documentacdo eletrébnica anual é traduzido no
Relatério de Contas de Gestao (RGES). Ambas as manifestacoes
técnicas sao disponibilizadas no referido sistema.

Houve apresentacdo de esclarecimentos por parte do Gestor,
acompanhados de diversos documentos, colacionados na pasta “Defesa
a Notificacao Anual da UJ”, com o escopo de sanar os apontamentos dos
relatdrios técnicos, pugnando, ao final, pela aprovacéo das contas.

Os autos nao foram submetidos ao douto Ministério Publico Especial
de Contas desta Corte por ndo se enquadrar nos critérios da Portaria
MPC n° 12, de 29 de dezembro de 2015, que estabelece normas de
racionalizacdo no que tange a intervencdo do Orgdo Ministerial nos
processos em que este atua como fiscal da lei perante este Tribunal. No
entanto, fica resguardada a possibilidade de o Parquet de Contas,
querendo, manifestar-se verbalmente durante a sessdo de julgamento
(art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado com o art. 63,
inciso I, do RITCM).

E o relatério, suficiente para a apresentacdo do voto a ser submetido a
apreciacao do Colegiado.

Il. FUNDAMENTAGAO

Cuidadosamente analisados todos os elementos processuais, apds a
inclusdo da defesa do Gestor e documentos que a acompanham, este
Relator acolhe os posicionamentos do Relatério de Contas de Gestéo
(RGES) e da Cientificacdo Anual, com os acréscimos aqui postos,
ressalvando as conclusoes a respeito dos itens abaixo destacados.

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As contas do exercicio antecedente, 2020, constantes do processo TCM
n° 10205e21, da responsabilidade de Gestor diverso, o Vereador
Presidente, Sr. Luciano Dias Cunha, foram objeto de pronunciamento
desta Corte no sentido da aprovagao, porque regulares com
ressalvas, sem aplicacdo de pena pecuniaria.

Conforme o Relatorio de Contas de Gestéo, item 11, ndo ha registros de
cominacao imposta ao Gestor das presentes contas.
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Adverte a Relatoria que eventuais penalidades n&o registradas neste
pronunciamento nao isentam o Presidente da Camara, restando
ressalvada a possibilidade de cobranca futura.

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as presentes contas em disponibilidade publica por meio do e-
TCM, site http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam.
Através dos Editais n°s 03 e 04, publicados em 28/03/2022, o Presidente
infformou a sociedade que as contas estavam a disposicao da
Comunidade, de acordo com o estabelecido no art. 82 da Resolucdo TCM
n°® 1.379/18.

Quanto a Transparéncia Publica, o item 8.3 da manifestacdo da Area
Técnica do TCM indica que a avaliacdo procedida quanto a
disponibilizacdo dos dados da Gestédo correspondeu ao indice 8,15 (em
uma escala de 0 a 10), classificada como Suficiente.

3. DO ORCAMENTO E DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgamentaria Anual n° 668, de 15/10/2020, consignou ao
Legislativo dotagbes no montante de R$1.886.759,12 (um milhao,
oitocentos e oitenta e seis mil setecentos e cinquenta e nove reais e doze
centavos).

As alteragdes orgcamentarias procedidas objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio importaram no
montante de R$210.569,69 (duzentos e dez mil quinhentos e sessenta e
nove reais e sessenta e nove centavos), em decorréncia de abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de R$170.174,20, sendo por
anulacao de dotagao e alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$40.395,49, que corresponde ao registrado no
Demonstrativo de Despesa Orcamentaria, gerado pelo sistema SIGA.

4. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificacao / Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais formulados pelo Gestor e a defesa final, verifica-se que néo
foram apontadas irregularidades que afetem o mérito das contas sob
apreciacao ou, por si, imponham a aplicacdo de cominacées. Ensejam,
todavia, a aposicao de ressalvas. Devem, portanto, ser adotadas
providéncias objetivando evitar reiteracdo das falhas, tendo em vista que a
reincidéncia €, como sabido, causa legalmente prevista para a rejeicao de
contas.
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5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item foi realizada levando em consideracao
as normas legais pertinentes e a regulamentagcdo desta Corte, em
especial as contidas na Resolugdo TCM n°® 1.379/18.

Conforme Relatério de Contas de Gestdo, as pecas contabeis foram
firmadas pelo Contabilista, Sr. Edvaldino dos Santos Silva, CRC n°
030545/0-9, constando a Certiddo de Regularidade Profissional, exigida
Resolugao CFC n°® 1.402/12.

5.1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Os valores pertencentes ao Legislativo correspondem a “transferéncias
financeiras”, realizadas pelo Poder Executivo, decorrentes da exigéncia
legal - artigo 29-A , § 2° da Constituicdo Federal.

No exercicio em apreciagao, foi repassado a Camara, a titulo de
Duodécimos, o montante de R$1.839.310,87 (um milhdo, oitocentos e
trinta e nove mil trezentos e dez reais e oitenta e sete centavos).

O quadro seguinte reflete a movimentagao financeira ocorrida no periodo:

Descrigao VALOR R$

Saldo do Exercicio Anterior 31,39
Duodécimos 1.839.310,87
Recebimentos Extraorcamentarios 374.047,18
Total 2.213.389,44
Despesa Orcamentaria 1.839.285,87
Pagamentos Extraorcamentarios 374.047,18
Devolugcao de Duodécimos 56,39
Saldo para Exercicio Seguinte 0,00

Total 2.213.389,44

5.2 - RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Os autos revelam a inexisténcia, ao final do exercicio, de saldo nas
contas “Bancos” e “Caixa”. Verificado o Demonstrativo de Despesas
Orcamentarias do més de dezembro de 2021, constata-se a inexisténcia
de débitos inscritos em “Despesas empenhadas e nao pagas’.

As informacoes aqui postas sio extraidas das pecas contabeis contidas
nos autos, ndo eliminada a possibilidade da existéncia de débitos outros,
que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo de o6rgaos
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competentes, o que implicara _em responsabilizacdo do Gestor das
presentes contas.

6. INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Em conformidade com a Resolucdo TCM n° 1.379/18, a Camara devera
manter o inventario geral em sua sede, a disposicdo do TCM, para
as verificacbées que se fizerem necessarias.

O Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, exigido no Anexo Il da
Resolugao TCM n° 1.379/18, revela saldo para o Imobilizado na ordem de
R$331.961,30 (trezentos e trinta e um mil novecentos e sessenta e um
reais e trinta centavos), correspondente a Bens Moveis (R$198.362,18),
Bens Imoéveis (R$170.781,56) e Depreciagao (R$37.182,44), em
conformidade com o registrado no Demonstrativo de Contas do Razéo.

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A)

Os limites para a despesa total do Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Senhores Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
sdo fixados no artigo 29-A da Constituicdo Federal em percentuais do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

No exercicio em analise, foi respeitado o limite maximo -
R$1.839.310,87 (um milhao, oitocentos e trinta e nove mil trezentos e dez
reais e oitenta e sete centavos) — tendo em vista que a despesa total do
Legislativo foi de R$1.839.285,87 (um milhdo, oitocentos e trinta e nove
mil duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), conforme
Demonstrativo de Despesas.

7.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto total com folha de pagamento — R$1.221.668,36 (um milhao,
duzentos e vinte e um mil seiscentos e sessenta e oito reais e trinta e
seis centavos) — observa o limite imposto no art. 29-A, § 1° da Carta
Federal, na medida em que aplicado o percentual de 66,42% dos
recursos transferidos.

7.3 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

O art. 29, inc. VI, da Carta Federal reza, verbis: “O subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
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legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituigcgo...” (grifou-se). Em assim sendo, a fixacdo deve respeitar os
percentuais maximos previstos e efetivar-se em valores absolutos, nao
podendo ocorrer alteragdées durante a legislatura, salvo revisao
anual, respeitadas as normas legais e os indices oficiais. A matéria é
objeto da Instrucdo TCM n° 01/04 e Parecer Normativo 14/2017.

Nao foi apresentada lei recente que tratasse dos subsidios dos Senhores
Vereadores para a legislatura 2021/2024. Assim, considerou-se valida a
aplicagdo da Lei Municipal n® 570, de 21/07/2016, que havia fixado o
subsidio mensal dos Edis em R$7.128,00 (sete mil cento e vinte e oito
reais), resultando que Relatério Técnico considerou respeitadas as
limitagdes constitucionais.

Informa ainda a Area Técnica que, no exercicio sob exame, fora pago o
montante de R$940.896,00 (novecentos e quarenta mil oitocentos e
noventa e seis reais) a titulo de subsidios aos Vereadores, respeitados
os limites estabelecidos na legislagao.

8. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

8.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Poder Legislativo alcangcaram o montante
de R$1.685.083,72 (um milhdo, seiscentos e oitenta e cinco mil e oitenta
e trés reais e setenta e dois centavos) correspondendo a 2,74% da
Receita Corrente Liquida de R$61.425.242,96 (sessenta e um milhdes,
quatrocentos e vinte e cinco mil duzentos e quarenta e dois reais e
noventa e seis centavos), dentro dos limites fixados no artigo 20, inciso
[ll, alinea a, da Lei Complementar n° 101/00.

8.2 PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Relatorios de
Gestao Fiscal — RGF, cumprido o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF

9. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O Controle interno auxilia o Gestor no alcance do equilibrio das contas
publicas e cumprimento das normas legais de regéncia, através do
acompanhamento, no dia a dia da Administragdo, dos atos praticados,
prevenindo e evitando a pratica de irregularidades ou mesmo
possibilitando a sua oportuna correcdo. Tem o seu titular
responsabilidade solidaria nos casos previstos em lei e obrigagao
de comunicar irregularidades ao Controle Externo. A exigéncia legal
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consta no art. 74, incisos | a IV, da Constituicado Federal e no art. 9°, item
33, da Resolugcdo TCM n° 1.379/18.

De acordo com a analise da Area Técnica deste Tribunal, foi apresentado
o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado da Declaragcdo, datada de 31/12/2021, em que o
Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do conteudo do
referido relatério, em atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugao
TCM n° 1.379/18.

10. DECLARACAO DE BENS — RESOLUCAQO TCM N° 1.379/18

Consta dos autos a Declaragdo dos Bens do Gestor, em cumprimento
ao que determina a Resolugdo TCM n°® 1.379/18.

11. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Nao ha registro da tramitagdo em separado de processos de Denuncias
e Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas
eletrbnicas deverédo ser adequadamente organizados de forma a facilitar
o0 exame dos autos eletrébnicos. Assim, a nao localizacdo de documentos,
a sua inclusdo em pasta divergente da informada na defesa e a
digitalizacdo de forma incompleta ou ilegivel, ndo sanara as eventuais
irregularidades contidas no relatério técnico, sendo de exclusiva
responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso
de discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a
documentagdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo, em eventual Recurso Ordinario,
pois a hipotese de Pedido de Revisao devera se restringir as situagdes
previstas no art. 321, § 1° do Regimento Interno — e ndo em face de
omissodes dos Gestores na apresentagao intempestiva de comprovacoes.

lll. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os
direitos constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa em todas as
fases processuais, com supedaneo no disposto no art. 40, inciso I,
combinado com o art. 42, ambos da Lei Complementar Estadual n°
06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porque regulares,
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porém com ressalvas, das contas da Camara Municipal de
GOVERNADOR MANGABEIRA, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Presidente da Camara, Sr. GICELIO DIAS DA
SILVA, constantes do processo TCM n° 07572e22.

Encaminhe-se coépia do Acérddao ao conhecimento do Sr. Prefeito de
Governador Mangabeira.

Recomendacgdes ao Titular do Legislativo:

- Devem ser adotadas providéncias que evitem a reincidéncia no
cometimento das irregularidades apontadas na Cientificagao /
Relatério Anual, de sorte a evitar eventual comprometimento de
contas de exercicios seguintes.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das
contas dos Legislativos Municipais € de competéncia deste Tribunal de
Contas, a partir da decisdo adotada na ADI 894/MT, de 23 de abril de
1999. Destarte, o posicionamento politico porventura adotado pela Casa
Legislativa ndo pode altera-lo, no todo ou em parte.

Ciéncia aos interessados.

SESSAp ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 19 de outubro de 2022.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



